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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO POR LA QUE SE OTORGA A LA SOCIEDAD
ACONCAGUA JUEGOS, S.A., AUTORIZACION PARA EL OFRECIMIENTO DE PREMIOS DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 15 DE LA ORDEN EHA/3089/2011, DE 8 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE
APRUEBA LA REGLAMENTACION BASICA DEL JUEGO DEL POQUER, EN DETERMINADOS EVENTOS DE LA
MODALIDAD DE POQUER DENOMINADA POQUER DE TORNEO.

N2/ REF: POQ/2018/001.

En cumplimiento de los preceptos contenidos en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego, en el
Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2011 en lo relativo a licencias,
autorizaciones y registros del juego (en adelante, RD 1614/2011, de 14 de noviembre), en la Orden
EHA/3089/2011, de 8 de noviembre por la que se aprueba la reglamentacion basica del juego de Pdquer (en

adelante, Orden EHA/3089/2011, de 8 de noviembre), y en consideracion a los siguientes
ANTECEDENTES

Unico.- Con fecha de 15 de enero de 2019, a través de la Sede Electrénica de esta Direccion General de
Ordenacién del Juego, se presentd, en nombre y representacion de la mercantil Aconcagua Juegos, S.A., una
solicitud de autorizacion para el ofrecimiento de premios distintos a los establecidos en la Orden EHA/3089/2011,
de 8 de noviembre, por la que se aprueba la reglamentacion basica del juego del péquer. La peculiaridad que se
pretende introducir consistiria, de forma indefinida en el tiempo, en el ofrecimiento por el operador en alguno de
sus eventos de péquer de torneo de fondos de premios minimos garantizados; de tal forma que el operador se
compromete a repartir en estos torneos un importe minimo de premios equivalente al importe minimo
garantizado anunciado, independientemente de si la aportacidn econémica realizada por los participantes alcance

a cubrir dicho importe.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- En relacién con la solicitud a la que se refiere el nimero anterior, las competencias de esta Direccion

General se fundamentan en la vigente normativa de regulacién del juego vy, en particular, en lo dispuesto en el
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articulo 17 del RD 1614/2011, de 14 de noviembre, y en el articulo 15 de la Orden EHA/3089/2011, de 8 de

noviembre.
De acuerdo con lo establecido en este Ultimo precepto normativo,
“El fondo de juego o bote se destina al pago de las ganancias obtenidas por los participantes en el juego.

En la modalidad de pdquer cash el bote o fondo de juego estard constituido por la suma de los importes de las apuestas
realizadas por los participantes durante la partida, una vez detraida la comision establecida por el operador por la utilizacion

de su sala.

En la modalidad de pdquer de torneo, el premio o fondo de juego estard constituido por la suma de los importes destinados
por los participantes a la formalizacion de apuestas y que son abonadas junto al importe establecido por el operador como

pago por la utilizacion de su sala.

Serd necesaria autorizacion de la Comision Nacional del Juego para que el operador pueda ofrecer premios, ya sean de

naturaleza econdomica o en especie, distintos a los establecidos en este articulo.”

De acuerdo con lo establecido en la Disposicidn adicional décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, la Direccion General de Ordenacidon del Juego del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas asumira el objeto, funciones y competencias que la Ley

13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego, atribuye a la extinta Comisién Nacional del Juego.

Segundo.- De la observacion de las caracteristicas de la peculiaridad en el ofrecimiento de premios cuya
autorizacion se solicita, se desprende que la misma no alcanza a ninguno de los aspectos o reglas del juego que
pudieran poner en duda la catalogacion de los eventos del juego del péquer en que aquella se implementara
dentro de la modalidad de péquer de torneo. De esta forma, el fondo de juego de estos torneos deberia estar

sometido a las condiciones establecidas en el articulo 15 de la Orden EHA/3089/2011, de 8 de noviembre:

“En la modalidad de pdquer de torneo, el premio o fondo de juego estard constituido por la suma de los importes destinados
por los participantes a la formalizacion de apuestas y que son abonadas junto al importe establecido por el operador como

pago por la utilizacion de su sala.”
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No obstante, en la medida en que el ofrecimiento de fondos de premios por importe minimo garantizado por
cuenta del operador en aquellos torneos en que asi se determine y ofrezca a los eventuales participantes diferira
o podra diferir de la forma prevista para la formacién del fondo de premios en el referido precepto normativo en
aquellos casos en que la aportacion econdmica realizada por los participantes no alcance a cubrir dicho importe
minimo garantizado, para el ofrecimiento de estos fondos de premios por importe minimo garantizado se

requerird la previa autorizacion prevista en el articulo 15 de la Orden EHA/3089/2011, de 8 de noviembre.

Tercero.- El articulo 15 de la Orden EHA/3089/2011, de 8 de noviembre, no establece ninguna condicidn para el
eventual otorgamiento de la autorizacidén prevista, ni exige la acreditacién de determinados requisitos por parte
del operador necesarios para la formacién de la voluntad de la Administracion en relacién con la autorizacion
solicitada. Por lo tanto, cabe entender que el ultimo parrafo del articulo 15 de la Orden EHA/3089/2011, de 8 de
noviembre, concede a la Direccidn General de Ordenacién del Juego un dmbito puramente discrecional para el

eventual otorgamiento de la autorizacion prevista en el propio precepto normativo.

No obstante lo anterior, el alcance de la discrecionalidad concedida estara condicionado por la posible existencia
de factores derivados del cumplimiento de las previsiones expresamente establecidas en la Orden
EHA/3089/2011, de 8 de noviembre. De esta forma, la Direccidon General de Ordenaciéon del Juego debe constatar

que las caracteristicas de la forma especifica de formacion del fondo o bote de premios:

a. No constituye un nuevo factor de azar en el desarrollo del juego de pdquer propiamente dicho y en la
determinacidn de su resultado.
b. No implica la aparicidon de un nuevo juego de otro tipo que se desarrollaria de forma conjunta o paralela a

aquel y cuyo desarrollo al amparo de la licencia singular del tipo de juego pdquer no seria posible.

En relacidon a la primera cuestion, podemos observar que el derecho a la eventual percepcién del premio minimo
garantizado aportado por el operador estd ligado al puesto en la clasificacion que alcancen los eventuales
participantes en los torneos en que se produzca el ofrecimiento, sin que este ofrecimiento suponga la
introduccion de ningln cambio en el desarrollo de las diferentes manos y partidas de las que se compondran los
torneos. De esta forma, no cabe considerar que la introduccidon de este premio constituya un nuevo factor de

azar en el desarrollo del juego de poquer propiamente dicho y en la determinacién de su resultado.
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En cuanto a la segunda cuestidn, se observa que la posibilidad de acceder al premio minimo garantizado no
requiere que los participantes arriesguen en ese acto ninguna cantidad adicional, y que la consecucién del
premio, si bien constituye un premio directo para los participantes, esta ligada al resultado del juego del péquery
no esta ligada a un resultado independiente del resultado del juego del péquer. De esta forma, podemos decir
que la existencia del fondo de premio minimo garantizado ofrecido por el operador no constituye un juego o

apuesta que se desarrolle de forma conjunta o paralela al juego de pdquer propiamente dicho.

A raiz de lo anteriormente expuesto, puede concluirse que la existencia del fondo de premios garantizado
ofrecido por el operador no presenta ninguna restriccion o caracteristica que entre en conflicto con los requisitos
expresamente establecidos al respecto en la reglamentaciéon bdsica del juego del pdquer, aprobada mediante la
Orden EHA/3089/2011, de 8 de noviembre, y por lo tanto se encuentra plenamente dentro del dmbito
discrecional del otorgamiento de la autorizacién que el ultimo parrafo del articulo 15 concede a la Direccion

General de Ordenacidn del Juego.

Cuarto.- El articulo 15 de la Orden EHA/3089/2011, de 8 de noviembre, no establece requisitos que deben
cumplir los solicitantes de la autorizacién prevista para el ofrecimiento de premios distintos a los establecidos en
el propio articulo, ni prevé condiciones en las que habrd de fundamentarse el eventual otorgamiento de las

autorizaciones que puedan solicitarse.

En todo caso, una vez determinado que el posible otorgamiento de la autorizacidn solicitada por Aconcagua
Juegos, S.A., para el ofrecimiento de fondos de premios minimos garantizados no esta condicionado por factores
de tipo regulatorio, un correcto ejercicio de dicha discrecionalidad por el érgano administrativo implica que en
este caso se hayan de ponderar determinadas circunstancias. En primer lugar, la introduccion de un nuevo
producto en la oferta de juego de los operadores es un ejercicio de la libertad de empresa y del margen de
decisién comercial propio e inherente a aquéllos, que solo se puede limitar en atencién a razones justificadas de
interés publico. Adicionalmente, solo podra limitarse cuando ello resulte verdaderamente proporcionado,
teniendo en cuenta todos los intereses en conflicto: el beneficio para el interés publico, en su caso, derivado de la
misma, y la merma a dicha libertad de empresa en el ejercicio de la actividad econdmica y a la competencia en el

mercado que pueda suponer.
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En este caso, los intereses publicos mas claramente relacionados con la implantacién de esta nueva modalidad de
juego son la proteccién de la salud publica, y la proteccidén de los derechos de los participantes en general. Vistas
las condiciones del juego y el resto de la normativa aplicable, no se considera que la eventual inclusién del fondo
de premio minimo garantizado en la oferta del operador, en las condiciones previstas, comporte, por si misma,
una incidencia negativa en la proteccién de los derechos de los participantes, o suponga una vulneracién de lo
establecido en las politicas de juego responsable que deben regir la actividad de los operadores de juegos de

ambito estatal, en un grado tal que justifique la denegacidn de la autorizacion.

Ello es asi puesto que las caracteristicas previstas en general para la naturaleza y forma de implementacién del
referido fondo, teniendo en cuenta los limites econdmicos propuestos y el caracter suplementario de la
aportaciéon del operador, en caso de existir, no desvirtlan la naturaleza del juego de pdquer de torneo tal y como
aparece conceptualmente definida en la normativa de aplicacidn, en la que el juego de pdéquer de torneo se
perfila como un juego de naturaleza mutua o “suma cero”, en el cual los ganadores o los mejores clasificados
perciben como premio lo que los demads participantes han invertido para su participacion en el juego (con

excepcion, claro esta, de las cantidades previstas por el operador para su propia retribucién).

Por todo lo anterior, se ACUERDA

Primero.- Otorgar la autorizacidn prevista en el articulo 15 de la Orden EHA/3089/2011, de 8 de noviembre, para
qgue el operador Aconcagua Juegos, S.A., con CIF A73972010, pueda ofrecer en aquellos eventos de pdquer de
torneo en que asi lo prevea premios distintos a los establecidos para los juegos de pdquer de la modalidad péquer
de torneo en el propio articulo, consistentes en el ofrecimiento de fondos de premios minimos garantizados, de
acuerdo con las caracteristicas e importes econémicos que figuran en el documento de Términos y Condiciones
aportado junto con la solicitud presentada, que se adjunta a la presente resolucion como Anexo |. El importe

maximo de estos premios garantizados que podran ofrecerse serd de 300.000 €.

Segundo.- La presente autorizacién tendra efectos desde el momento en que haya sido dictada y permanecera en
vigor de forma indefinida en el tiempo, en tanto en cuanto no se produzca ninglin cambio en los aspectos

contenidos en el documento de Términos y Condiciones aportado junto con la solicitud presentada, que se
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adjunta a la presente resolucion como Anexo |, en base al cual se ha producido el otorgamiento de la autorizacién
solicitada. La denominacion comercial de los torneos de péquer en los que se produzca al ofrecimiento de fondos
de premios minimos garantizados, o los eventuales cambios que puedan adoptarse en la misma, no afectaran ala
duracidn de la presente autorizacidn, excepto que alguna de las denominaciones adoptadas pueda vulnerar las
politicas de juego responsable previstas en la Ley 13/2011, de 27 de abril, y su normativa de desarrollo, en cuyo
caso la Direccion General de Ordenacién del Juego podra resolver motivadamente sobre la pérdida de vigor de la

presente autorizacién.

Tercero.- Las actividades de publicidad, promocién y patrocinio que el operador Aconcagua Juegos, S.A., pretenda
desarrollar en relaciéon con los eventos de pdquer de torneo con ofrecimiento de fondos de premios minimos
garantizados deberan estar, en todo caso, sometidas a lo previsto en el articulo 9 de la Orden EHA/3089/2011, de
8 de noviembre, y en el apartado IX del Anexo | de la Resolucién por la que se otorgd al operador la licencia

singular para el desarrollo y explotacidn del tipo de juego pdquer.

Contra la presente resolucién, de conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el interesado podra interponer, en el
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacién, recurso de alzada ante el Secretario de

Estado de Hacienda.
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ANEXO 1

Garantizado

Un torneo garantizado posee inicialmente la promesa de un premio fijo a repartir. Esto quiere decir que una vez

que ha iniciado el torneo, el bote acumulado como minimo tendra garantizado el monto del premio, permitiendo

qgue una vez recolectado el monto del garantizado a través de las entradas y otros, si existen excedentes, el

premio acumulado comenzara a subir tanto como sea posible segun los aportes que realicen los participantes.

En los torneos garantizados si el monto recolectado por los participantes no alcanza para cubrir el premio,

igualmente se reparte el monto prometido del garantizado segun lo estipulado en la tabla de pago

correspondiente.
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